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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Legii nr.147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor
pentru transportul intern

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.147/2000 privind reducerile acordate
pensionarilor pentru transportul intern (b93/13.03.2019), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1535/19.03.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D237/20.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru
transportul intern. Interventiile legislative vizeaza, pe de o parte,
acordarea a ,,6 cdldtorii simple cu reducere de 50% din tariful stabilit
pentru cdldtorii la trenul de persoane clasa a I, la transportul intern
comun” pentru pensionarii din sistemul public de pensii, precum si
pentru pensionarii din celelalte sisteme proprii de asigurari sociale si,
pe de altd parte, reglementarea compensarii cu tichete de masa a
contravalorii legitimatiilor de transport neutilizate de pensionari pentru
transportul intern.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativi poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
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Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Mentiondm cd Expunerea de motive nu cuprinde referiri la
impactul socio-economic, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor
masurilor preconizate, la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen
lung (pe 5 ani), la consultdrile derulate in vederea elaborarii propunerii
legislative si nici la masurile de implementare necesare, astfel cum
prevede art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, mentionam cd, in cuprinsul Expunerii de motive,
titlul actului normativ de baza este redat gresit.

4. Din punct de vedere al respectdrii exigentelor tehnicii
legislative, semnaldm ca solutia potrivit careia ,,Articolul 1, alineatul
(1) se introduc doua litere, lit.a) si lit.h), cu urmdtorul cuprins.”
contravine dispozitiilor tezei I a art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit careia
,Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii
noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate
in texte care se adaugd elementelor structurale existente”. Din analiza
textelor preconizate, la pct.1, pentru art.1 alin.(1) lit.a), respectiv la
pct.2, pentru art.1 alin.(1) lit.b), rezulta cd dispozitii noi, exprimate in
texte care se adaugd elementelor structurale existente, se pot constata
doar la solutia legislativa preconizati la pct.2.

Ipoteza legislativa preconizatd la pct.1 pentru art.1 alin.(1) lit.a)
redd, intr-o noud formulare, textul de lege lata al art.1 alin.(1) din actul
de baza, astfel incat, potrivit art.59 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, reprezintd
exprimarea normativa a intentiei de modificare a respectivului alineat.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva a pct.1 al articolului unic se va
reformula, dupa cum urmeaza:



»1. Alineatul (1) al articolului 1 se modifici dupa cum
urmeaza:”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, recomandam ca norma
preconizatd la pet.2 pentru art.1 alin.(1) lit.b) sa fie redactati ca articol
distinct. Pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative
preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului normativ, noul
articol va fi plasat dup art.1! din actul de bazi si va fi marcat ca art.12.

In consecinta, este necesard reformularea partii dispozitive a
pct.2 al articolul unic, astfel:

,,2. Dupi articolul 1! se introduce un nou articol, art.1?,
cu urmatorul cuprins:”.

5. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru actualul art.1
alin.(1) lit.a), pentru rigoare normativa, sintagma ,,pensionarii din
sistemul asigurarilor sociale de stat, din sistemul de pensii si asigurdri
sociale de stat pentru agricultori, precum si pensionarii din celelalte
sisteme proprii de asigurdri sociale” se va inlocui cu sintagma
,pensionarii din sistemul public de pensii, precum si pensionarii din
celelalte sisteme proprii de asigurdri sociale”.

Formuldm prezenta observatie si pentru textul preconizat, la
pct.2, pentru actualul art.1 alin.(1) lit.b).

De asemenea, pentru claritatea si precizia normei, recomandam
revederea sintagmei ,,trenul de persoane”. In acest sens, este necesari
corelarea cu prevederile art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.71/2004 privind acordarea unor facilitati familiilor de pensionari, cu
precizarea ca definirea trenurilor de calatori a fost reglementatd prin
Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.153/2011 pentru
modificarea si aprobarea Regulamentului pentru circulatia trenurilor si
manevra vehiculelor feroviare - nr.005, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr.1.816/2005, si pentru
definirea trenurilor de cildtori in functie de serviciile oferite de operatorii
de transport feroviar de calatori, fiind stabilite trei mari categorii de trenuri
pentru cildtori, respectiv intercity, inter-regio si regio.

Totodata, referitor la sintagma ,transportul intern comun”,
intrucat in textul de lege lata este avuta in vedere realizarea caldtoriilor
intre localitdti, recomanddm mentinerea formularii actuale, respectiv
,ransportul intern in comun, intre localitdt?.



6. La pct.2, referitor la norma propusd pentru actualul art.1
alin.(1) lit.b), pentru unitate terminologica cu art.1! alin.(1) din acelasi
act normativ, sintagma ,,biletele de valoare” va fi inlocuita cu sintagma
wWacilititile previzute la art 1 alin.(1)”.

Cu referire la sintagma , tichete de masd”, pentru precizia normei,
este necesard inserarea unei trimiteri la actul normativ avut in vedere de
initiator, precum si stabilirea regimului fiscal aplicabil, in situatia in
care acesta nu este prevazut in respectivul act normativ.

Referitor la ipoteza compensarii contravalorii ,,biletelor de
valoare” care nu au fost folosite de pensionari ,,in cursul anului”,
semnalam lipsa de predictibilitatea normei, sub aspectul stabilirii
valorii care va fi compensata prin acordarea de tichete de masa, precum
si a stabilirii cu exactitate a perioadei de referinta vizate.

Recomanddm completarea proiectului cu o norma care sa
stabileasca organul competent pentru emiterea si aprobarea procedurii
de compensare, o posibild solutie fiind aprobarea prin hotarare a
Guvernului a modalitatii de compensare.

7. Pentru ca solutiile legislative vizate de prezenta propunere sa
poata fi puse in aplicare, recomandam completarea acesteia cu doud noi
articole, marcate ca art.Il si art.IIl, care sd prevada, pe de o parte,
momentul de la care se aplica solutiile legislative preconizate si, pe de
alta parte, stabilirea unui termen pentru modificarea corespunzitoare a
Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr.147/2000, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.2403/2004.

In cazul in care recomandarea de mai sus va fi insusita, actualul
articol unic va fi marcat ca art.I.

PRESEDINTE
dr. DFWWCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 14712000 . © M.Of.nr. 354128 iul. 2000 v
Lege privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern

1 modificari prin L. nr. 30/2004 M. Of. nr. 218/12 mar. 2004 modificd art. 1 la 1 iulie 2004 2

Lege pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 147/2000 privind
reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern

2 completat prin  O.G. nr. 8/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011 introduce art. 1_1 “

Ordonantd pentru modificarea si completarea legislatiei cu privir
la eliberarea, gestionarea §i monitorizarea documentelor de
célatorie acordate pensionarilor, veteranilor de rizboi si vaduvel
de razboi

aprobata cu modificari prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

3 modificari prin L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012 modificd art. 1 alin. (1) §i (2) Z,(

Lege pentru corelarea unor reglementéari privind facilitafile de
célatorie, corespunzator noilor categorii de trenuri

4 modificari prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012 aprobd cu modificdri O.G. nr. 8/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2011 pentrt
modificarea si completarea legislatiei cu privire la eliberarea,
gestionarea si monitorizarea documentelor de célatorie acordate
pensionarilor, veteranilor de razboi si vaduvelor de rdzboi
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 2403/2004 M. Of. nr. 40/12 ian. 2005

Hotarare privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 147/2000 privind
reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern, cu modificdrile ulterioare, i a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2004 privind acordarea unor facilitati familiilor de

pensionari
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